EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunere legislativd - Lege pentru modificarea si completarea Legii 115/2015 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale si a Legii 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor

2. Obiectul Emiterii Actului Normativ

Constitutia Roméniei prevede

- la Art. 22 — Dreptul la viatd si la integritate fizica si psihicd “(1) Dreptul la viatd, precum
si dreptul la integritate fizicd §i psihicd ale persoanei sunt garantate.”

- la art Art. 49 — Protectia copiilor si a tinerilor “(1) Copiii §i tinerii se bucurd de un regim
special de protectie s5i de asistentd in realizarea drepturilor lor.”

in cursul alegerilor electorale locale din 2020, au fost semnalate de citre presi doud candidaturi
pentru functia de primar, care au obtinut voturile necesare alegerii lor, desi persoanele in cauzi
fuseserid condamnate ori se aflau in proceduri judiciari pentru comiterea infractiunilor de
pornografie infantili si relatii sexuale cu copii sub 14 ani si folosirea prostitutiei infantile cu
victime ale traficului de persoane. De asemenea, la alegerile locale partiale din iunie 2020
presa a raportat cel putin un caz de candidat care a fost ales ca primar in ciuda faptului ¢ acesta
fusese condamnat cu suspendare pentru infractiunea de pornografie infantild.

Conform legislatiei in vigoare, pentru ca persoanele condamnate la infractiuni cu gravitate mare
cu victime copii 8 nu poaté participa la alegeri electorale, este necesar ca, prin hotérarea de
condamnare, judecétorul si le interzica dreptul de a fi ales pe 0 anumita perioads de timp ca
pedeapsi complementard (art. 66 alin. 1 lit. C.p.), ceea ce nu reprezintd o practicd curent a
instantelor din Romania.

De aceea, propunerea noastra este modificarea Legii 115/2015 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale si a Legii 208/20135 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor prin suplimentarea categoriilor de persoane care nu pot fi alese in cazul savérsirii de



fapte cu violentd comise asupra copiilor. La ambele legi va fi addugat corespunzitor urmitorul
punct:

»persoanele condamnate definitiv pentru comiterea de infractiuni contra vietii, contra
libertitii persoanei, privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, contra libertitii si
integritatii sexuale si rele fratamente aplicate minorului, dacd victimele sunt minori la data
sdvarsirii faptelor si nu a intervenit reabilitarea judecdtoreascd sau nu a fost implinit termenul
de reabilitare.”

Cu privire la posibilitatea de a circumstantia prin norme legale dreptul de a fi ales, mentionim ci
prin decizia nr. 436/2015 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 66 alin. (1) lit. a) si d) din Codul penal si ale Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor §i a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 626 din data de 18
august 2015, Curtea Constitutionali a retinut ¢, in cazul dreptului de vot, reglementat {a art.
36 alin. (2) din Constitutie, Legea fundamentald prevede expres pierderea acestui drept prin
pronuntarea unei hotérari judecitoresti definitive. fn schimb, in cazul dreptului de a fi ales,
dispozitiile art. 37 alin. (1) din Constitutie conditioneazi acest drept de indeplinirea conditiilor
previzute prin norma constitutionali de la art. 16 alin. (3), care, la rindul siu, face trimitere la
"conditiile legii"', atunci cind reglementeazi dreptul de a ocupa fanctii §i demnititi
publice, civile sau militare.

Art. 16, alin (3); Functiile i demnitdtile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetdfenia romdnd §i domiciliul in fard. Statul romdn garanteazd
egalitatea de sanse intre femei §i birbati pentru ocuparea acestor funcfii §i demmitdyi.

De asemenea, invocam opinia Curtii Constitutionale (Decizia 592 din 8 octombrie 2019) potrivit
careia ,toate persoanele condamnate pentru infractiuni intentionate care se afld in Barou trebuie
excluse imediat din avocaturs, dacé intre timp nu a intervenit reabilitarea.”

Asa cum o persoand care a comis o infractiune nu poate prezenta increderea necesars pentru
participarea sa la actele si procesele de justitie, In aceeasi miisurd aceeasi persoand cu un trecut
infractional nu poate indeplini o functie publicii prin care se realizeazi administrarea vietii
sociale, economice si educationale a unei comunititi in care triiesc copii.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

Extinderea fenomenului de abuz sexual asupra copilului la nivel international

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene recunoaste dreptul copiilor de a fi protejati impotriva oricdror forme de violenti.



In acest sens, abuzul sexual asupra copiilor este considerat una dintre cele mai grave infractiuni
care produc suferinté copiilor si ale cérei efecte de naturd fizica, psiho-emotionala,
comportamentald si sociald se rdsfring, inclusiv pe termen lung, asupra vietii lor. Deoarece
abuzurile sexuale sunt dificil de identificat si solicitd o legislatie claré, eficientd si In acord total
cu principiul interesului superior al copilului, crearea de institutii adecvate si pregétirea
specialistilor n acest domeniu reprezinta conditia respectérii drepturilor fundamentaie ale
copiilor.

Sunt numeroase rapoartele si cercetérile care aratd o exacerbare a fenomenului de abuz sexual in
2020, anul pandemiei de COVID-1911, cu o crestere constatati in aceasti perioada si in ceea ce
priveste cererea din mediul online de materiale care contin forme de abuz sexual asupra
copiilor.12 Consiliul Europei a estimat in 18 noiembrie 2020 (Ziua europeani a protectiei
copiilor impotriva exploatérii si abuzurilor sexuale) ci, in Europa, ,,unul din cinci copii cade
victimd unei forme a abuzului sexual”, si se constatd faptul ci majoritatea agresiunilor sexuale
(intre 70 §i 85%) sunt initiate de o persoani pe care copilul o cunoaste si care apartine cercului
sdu social, iar 90% dintre aceste cazuri nu ajung in atentia politiei ori a instantelor judec&toresti.
S-a aritat totodata faptul ci analizele si statisticile din ultimii ani ,,indici in mod clar ¢
exploatarea sexuald este in continuare cea mai raspindita forma de trafic din Uniunea
Europeani”.

fn Romania, din perspectiva protectiei copiilor prin identificarea abuzurilor sexuale de citre
serviciile de asistent sociali si serviciile medicale si sesizarea acestora citre organele de
urmdrire penald, observim o diferentd uriagd intre datele statistice cu privire la numéarul mamelor
minore sub 15 ani si numérul cazurilor de abuz sexual numarul inculpatilor trimisi in judecatd
pentru comiterea infractiunii de act sexual cu un minor (art. 200, Cod penal).

Subraportarea fenomenului de abuz sexual este evidents daci tinem seama de faptul ¢ sistemul
de asistentd sociala si protectie a drepturilor copilului identificd sub 1.000 de cazuri anual, iar in
raportul Ministerului Public se mentioneazé cé au fost trimigi in judecati 232 de inculpati pentru
comiterea infractiunii de act sexual cu un minor.

Astfel, abuzul sexual comis asupra copilului capitd un caracter distinctiv de profunda inechitate
si inadmisibilitate sociald ce rezultd, separat sau prin asocierea lor, din evidentierea urmitorilor
factori:

- relatia de putere si autoritate exploatata de agresor fatd de copilul victima (pe fondul relatiilor
de familie si al relatiilor cu lideri spirituali ori cu persoanele de ingrijire ori protectie din
sistemele gcolar, medical, de protectie sociald, de ordine publici etc.);

- pozitia de inegalitate (de varstd, de gen, cognitiva, psihologica, emotionald, economicé,
culturald ort fizicd);



- exploatarea vulnerabilititii copilului {prezenta unei dizabilititi, a unor afectiuni medicale sau
prezenta copilului In contexte de risc — pe perioada noptii, departe de persoanele de incredere, in
zone fard circulatie sau in alte spatii care produc anxietate ori temere pentru siguranta proprie);

- producerea de efecte adverse medicale, dezechilibre de comportament, psiho-emotionale si
sociale (simptomele pot fi recunoscute imediat sau pot aparea la mult timp dupé abuz).

Oricare dintre acesti factori constituie un indiciu al existentei constrangerii fizice ori morale a
victimei, fard si fie de interes in analiza abuzului sexual faptul ¢a un copil sub vérsta de 14 ani a
Opus sau nu rezistentd sau si-a exprimat verbal refuzul ori acordul cu implicarea in activititile
sexuale abuzive. Producerea constréngerii nu necesitd actiunea directd a agresorului, ci este
suficient ca acesta si profite de pozitia sa dominanti asupra victimei, de inegalitatea sub
variatele forme mentionate mai sus, de st

2.2. Schimbiri Preconizate

Propunerea noastra este modificarea Legii 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale si a Legii 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor prin
suplimentarea categoriilor de persoane care nu pot fi alese in cazul sdvéarsirii de fapte cu violentd
comise asupra copiilor.

La ambele legi va fi addugat corespunzitor urmétorul punct:

wpersoanele condamnate definitiv pentru comiterea de infractiuni contra vietii, contra
libertitii persoanei, privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, contra libertitii si
integrititii sexuale §i rele tratamente aplicate minorului, dacdi victimele sunt minori la data
sdvirsirii faptelor si nu a intervenit reabilitarea judeciitoreascd sau nu a fost implinit termenul
de reabilitare.”

O astfel de modificare va transmite un mesaj clar cu privire la intentia legiuitorului de a lupta
fmpotriva oriciiror forme de abuz sexual impotriva minorilor, dat fiind faptul ci purtitorii de
autoritate la nivel local sau central, cu atit mai mult cei alesi in functiile publice, trebuie si fie
cei care si sustind punerea in practicd a drepturilor fundamentale pe care Constitutia le consacri
in privinta copiilor.

De asemeni aceastd modificare a cadrului legislativ va conferi o egalitate de tratament intre
demnitarii si autoritétile locale alese si personalul didactic, in privinta cérora legea Nr. 1/2011

din 5 ianuarie 2011 - Legea educatiei nafionale - stipuleazi la art 234 (6) ¢i “Nu pot ocupa
Sfunctiile previzute la alin. (1) persoanele condamnate penal definitiv pentru infractiuni contra
persoanei sivirgite cu intenfie in imprejurdri legate de exercitarea profesiei, pind la
infervenirea unei situatii care inliiturd consecinfele condamndrii.,”



3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Sustinerea in mod concret a principiului interesului superior al copilului

Constitutia Romaniei stabileste doud principii fundamentale pe care institutiile publice sunt
chemate s le asigure respectarea lor si integrarea in sistemul normativ general si in setul de
responsabilitdti pentru care acestea au fost create.

Astfel, primul aliniat al articolului 49 ridici la rang de principiu constitutional primordialitatea
intereselor copiilor si tinerilor folosind sintagma ,,regim special de protectie si de asistentad” ce
trebuie asigurat Tn orice decizie, proces, masuri ori act care privesc ,,realizarea drepturilor lor”.
Alinfatul 3 al aceluiasi articol instituie interdictia exploatirii copiilor §i a implicarii lor ,,in
activitéti care le-ar dduna sénatétii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori
dezvoltarea normald”.

Exigentele acestor principii sunt reluate normativ in Codul Civil si, intr-o formai suficient de
extinsd pentru a permite o interpretare $i aplicare adecvate, in Legea 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului. Ambele acte normative obligé autorii oricaror masuri
privitoare [a copil si {ind seama cu prioritate ori in mod exclusiv de interesele copiilor.

Aplicarea principiului interesului superior al copilului priveste orice aspect al vietii copilului,
insd acesta se impune constiintei oricirei persoane, specialist ori nespecialist, cAnd incélcarea
drepturilor copilului se produce prin comiterea de acte de violentd de orice fel (fizicd, emotionala
ori sexuali).

Acest principiu fundamenteazd inviolabilitatea sexuald a copiilor si trebuie si constituie reperul
de bazi n actele procedurale penale de combatere a faptelor de abuz si exploatare sexuald care
pun in pericol viata si sinitatea copiilor.

Credem de ci de aceea o astfel de reglementare precum cea propusi de noi este de naturi a
sustine in mod concret principiul esential pentru constructia societald care este interesul superior

al copilului.

4. Impactului Financiar asupra Bugetului General

Propunerea legislativd nu are impact financiar asupra bugetului general.



X S. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege
In elaborarea proiectului au fost consultate organizatii non-profit din domeniul protectiei
copiilor.

In numele initiatorilor:

Dragos Citilin TENITA — Deputat USR Diana STOICA - Deputata USR

Mowiso.~ Efenon  Bowce — Depalat- LS2
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